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1. SINTESIS

La presente investigacion constara en el analisis concreto y sistematico
de cuatro temas que son pilares para la existencia del Derecho al Acceso de
la Informacion Publica, los cuales constan en la Reforma Al Articulo 6
Constitucional, Organos Garantes, su autonomia Constitucional Y los
Recursos Protectores De Los Organos Garantes, los cuales seran analizados
en forma jerarquica pero no asi, demeritando su importancia.

2. PALABRAS CLAVES:

Derecho de Acceso a la Informacion Publica (DAIP), Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG),
Democracia, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Reforma, Medios de
Defensa, Amparo, Art. 6to Constitucional, Derechos Humanos, Sociedad,
Derechos, Autonomia, Constitucion, Estado, Garantia, Organo Garante,
Informacién, Recursos, Obligacion, Ley, Poder Judicial de la Federacion.

3. DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (DAIP)

El derecho a la informacion publica, “es la garantia que toda persona
tiene para obtener (noticias, datos, opiniones e ideas), informar y ser
informada, y engloba tanto libertades individuales (libertades de
pensamiento, expresion e imprenta) como otras de caracter social (el
derecho de los lectores, escuchas, espectadores a recibir informacién
objetiva, oportuna y el acceso a la documentacion publica).”

El derecho a la informacion, se ha venido plasmando desde 1948, cuando

se cred la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. En México, es

! NAVARRO Rod riguez, Fidela, Democratizacion y regulacion del Derecho de Acceso a la Informacion
en México, México D.F., Edt. Fundap, 2004. p. 17.



visto por primera vez en su Constitucion de 1977, sin embargo, dicho
derecho nunca fue reglamentado, sino hasta el 2002, cuando el Presidente
de la Republica firmé el decreto de promulgacién de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, aprobada
por la Camara de Diputados en Abril del mismo afio y por la Camara de
Senadores seis dias después. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, tiene, como objetivos principales, los
siguientes 3: Crear un marco normativo que asegure el acceso a la
informacion, aumentar el combate a la corrupcién, aumentar la participacion
ciudadana.

México se ha ido transformando de ser una entidad autoritaria a una
democrética, sin embargo, para poder llegar a ésta Ultima, se debia de tener
un derecho a la informacién, pues su aprobacién y su practica constituyen un
gran paso hacia la democracia, pasando de ser un pais en el que la
informacion que se distribuye esta controlada por aquellos que se encuentran
en el poder, estableciendo que es y que no es lo que se debe dar a conocer,
para transformarse en un pais en el que los gobernados tienen derecho a
saber quien, como y de qué manera los gobierna, obtener informacion sobre
el procedimiento y actividades que se estan realizando a su alrededor. La
Corte ha definido el derecho a la informacion como “la obligacion que tiene el
Estado de informar la verdad, de abstenerse a dar a la comunidad
informacion manipulada, incompleta o falsa, y la de entenderlo como garantia

individual limitada por los intereses nacionales, por los de la sociedad y por el



respeto a los derechos de terceros.”> La informacién publica, es
precisamente publica, debe de estar al alcance de la sociedad. El derecho a
la informacion va a permitir que haya publicidad, es decir, que la sociedad
conozca de lo que esta sucediendo a su alrededor y de las actividades de los
servidores publicos, permitiéndole conocer noticias confirmadas y no una
serie de rumores. Permite una participacion mas activa de los gobernados,
fomentando una cultura civica, ya que al poder obtener informacion, se
encontrara mas actualizada, permitiéndole participar de lo que acontece.

4. REFORMA AL ARTICULO 6° CONSTITUCIONAL

La Comision Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion
de Estados Americanos en su capitulo diez, numeral 670, realiz6 una
recomendacion en materia de la situacion que guardan los derechos
humanos, menciono que urge al Estado Mexicano, promover la revision de la
legislaciéon reglamentaria de los articulos 6° y 7° de la Constitucion mexicana
en una forma abierta y democrética, a fin de que las garantias consagradas
en los mismos tengan vigencia efectiva.

Dentro de los fundamentos de la recomendacion en el numeral 187 la
Corte Interamericana de los Derechos Humanos manifiesta: “La libertad de
expresion es una piedra angular en la existencia de la misma de una
sociedad democrética. Es indispensable para la formacion de la opinién
publica. Es también condicion sine qua non para que los partidos politicos,
los sindicatos, las sociedades cientificas, culturales y en general, quienes

deseen influir sobre la colectividad puedan desarrollarse plenamente. Es, en

> SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Tesis Jurisprudencial, Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, México D.F., 92 Epoca, 24 de junio de 19966,p. 513.




fin, condicién para que la comunidad a la hora de ejercer sus opiniones, esté
suficientemente informada. Por ende, es posible afirmar que una sociedad
que no esta bien informada, no es plenamente libre”.

5. EL DERECHO A LA INFORMACION EN MEXICO

Inicialmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio que el
derecho a la informacion instituido en el udltimo parrafo del articulo 60.
constitucional, adicionado mediante reforma publicada el 6 de diciembre de
1977, estaba limitado por la iniciativa de reformas y los dictimenes
legislativos correspondientes, a constituir, solamente, una garantia electoral
subsumida dentro de la reforma politica de esa época, que obligaba al
Estado a permitir que los partidos politicos expusieran ordinariamente sus
programas, idearios, plataformas y demas caracteristicas inherentes a tales
agrupaciones, a través de los medios masivos de comunicacién.*

Posteriormente, en resolucién, este Tribunal Pleno amplié los alcances de
la referida garantia al establecer que el derecho a la informacion,
estrechamente vinculado con el derecho a conocer la verdad, exige que las
autoridades se abstengan de dar a la comunidad informacion manipulada,
incompleta o falsa, so pena de incurrir en violaciébn grave a las garantias
individuales en términos del articulo 97 constitucional. >

De manera excepcional al criterio de la Suprema Corte, se encuentra una
tesis aislada de un tribunal colegiado de circuito que rescata el sentido del

derecho a la informacién en un sentido amplio, el cual sefiala que:

* CARPIZO Jorge y Miguel CARBONELL, Derecho a la Informacidon y Derechos Humanos, México D.F.,
Edt. Porrua e Instituto de Investigaciones Juridicas — UNAM, 2003, p. 151.

* SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
México D.F., 82 Epoca, Tomo IlI, junio de 1996, p. 21.

> Ibidem, p. 513.




El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el
respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la
moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden
publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como
uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la
Constitucion.

Asi, el Constituyente originario al consagrar la libertad de expresion como
una garantia individual, reconoci6 la necesidad de que el hombre pueda y
deba, siempre, tener Ilibertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda
autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe
subsistir en todo régimen de derecho.

Respecto a la Iniciativa Chihuahua, que reforma el articulo 6° de la
CPEUM, suscrita por los coordinadores de los grupos parlamentarios de la
Camara de Diputados, pretende fortalecer y garantizar en todo el pais, el
ejercicio del derecho a la informacion publica, a efecto de afianzar la
confianza de los ciudadanos, en la obtencion de informacién objetiva y
expedita.

La Dra. Beatriz Solis Leree menciona que si se insiste en regular el
derecho de acceso a la informacion publica, la reforma podria reformularse

para que el articulo 6° se destinara, en forma exclusiva, a regular el derecho
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a la informacién, incluyendo por supuesto la garantia de opinién. Ademas,
seria necesario que la libertad de imprenta, que forma parte de la libertad de
expresion, se retirara del articulo 7° de tal suerte que éste se destinara a
regular en forma exclusiva al derecho de acceso a la informacion.

El articulo 6° de nuestra Carta Magna reconoce un derecho humano
fundamental, que se constrifio a garantizar la libertad de pensamiento,
también denominada libertad de opinién, en tanto que el articulo 7°, por los
mismos motivos, regula desde entonces la libertad de imprenta, que en
estricto sentido constituye una faceta de la libertad de expresion.

Se trata, de esta manera, de dos libertades que forman parte de un
derecho de mayor amplitud; el derecho a la informacion, pues no puede
soslayarse que la libertad de pensamiento requiere manifestarse en forma
concreta para satisfacer plenamente una necesidad congruente con nuestra
esencia humana. En este sentido, la libertad de pensamiento sélo puede
asegurarse si el marco juridico garantiza, en los mismos términos, la libertad
de expresar nuestras ideas.

El autor Humberto Nogueira Alcald Jurado® menciona que se debe
atender a la forma de como han de entenderse los principios de estado de
derecho y los derechos fundamentales para que puedan ser cumplidos en
cada contexto nacional dadas las funciones que normativamente tienen
asignadas.

6. ORGANO GARANTE

Es dificil comprender el porqué el gobernado la mayoria del tiempo ha

considerado que su autoridad no estd haciendo bien las cosas. Es

® CARPIZO Jorge y Miguel CARBONELL, ob. Cit., p. 145.



simplemente una cuestion de desconfianza entre el gobernado y la autoridad.
A través del tiempo hemos podido observar la arbitrariedad del Estado, que
es, lo que provoca en la sociedad ese descontento hacia aquel que fue
elegido para gobernar. Es por ello que se crea o se refuerza el derecho a la
informacion, por la necesidad de la sociedad a conocer como se estan
realizando las actividades que los rigen, como acttan los servidores publicos,
como se estadn usando los recursos, etc. Es aqui donde entra el érgano
garante, aquel que va a permitir dar seguridad de que se esta protegiendo
todos los derechos del gobernado para buscar un desarrollo de la sociedad.

El Derecho a la Informacién va a ser regulado por un 6rgano de gobierno,
que a pesar de ser parte de la estructura del Estado, va a contar con una
autonomia, pues es éste 6rgano, el que nos va a garantizar el derecho que
tenemos, sin que la autoridad puedan viciar o dejar de responder dicha
consulta.

Tenemos que entender que existe informacion reservada e informacion
confidencial. Se entiende por informacién reservada, aquella que no puede
ser publicada sino hasta que transcurre un tiempo determinado, o bien, se
supriman las causas que originaron su clasificacion. Tal como informacion
gue pueda comprometer la seguridad nacional, publica, la salud o integridad,
defensa nacional, o deteriore la economia del pais. La informacion
confidencial, es aquella que el particular confia a la autoridad y que para
poder darle publicidad, se necesitara del consentimiento expreso de quien la
otorgd. Para que una informacion pueda ser catalogada no es suficiente que
la autoridad asi lo diga, sino que debe de existir una razon o algun elemento

que al divulgarlo, amenace con poner en peligro la vida, seguridad o salud de
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una persona, o pueda poner en riesgo la seguridad nacional o las funciones
del Estado.

7. AUTONOMIA DE LOS ORGANOS GARANTES Y TERMINOS

RELACIONADOS

El concepto de autonomia tiene sus raices en los vocablos griegos aitoo
que significa mismo y vopoo “ley”, es decir es la potestad de darse leyes a
si mismos o dictarse sus propias normas’

Podemos citar el concepto de MORELL Ocafia, Luis donde nos expone
gue la autonomia es el tributo de toda agrupacion social, la que por la misma
naturaleza de su creaciéon nace con ella, como una forma de identidad y de
independencia ante las demas comunidades, la primera decisidbn como ente
autonomo sera definir su personalidad como comunidad; la autonomia
vendrd a hacer una cualidad del grupo social adquirida por su misma
constitucion y por el mismo hecho de su existencia.® La Real academia
Espafiola puntualiza, solo los estados son soberanos por que tienen
legitimidad para ello, mientras que los entes intermedios entre El estado y
los ciudadanos son auténomos.® La autonomia es una forma de divisién de
poder, sin que esta deba ser considerada como soberania, es una tipica
situacion de relacion de independencia relativa, por que atiene una estrecha

relacion con otros, que con base a este vinculo limita la esfera de otros

" OCHOA Campos , Moisés, Descentralizacion o autonomia municipal, México D.F., 1982, p.35

® MORELL Ocana, Luis, La autonomia local: cualidad de una colectividad o de una institucion, Edt.
INAP, Madrid — Espaia, 1997, p.81.

° BENITEZ de Lugo José, El municipio y sus elementos esenciales, Edt. Matéu Cromo, 1986, p. 48.
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individuos o bien se ve limitado por estos. La relatividad y elasticidad son
caracteristicas esenciales de al autonomia. *°

8. CARACTERISTICAS DE LOS ORGANOS AUTONOMOS

Para que un organo sea considerado como autonomo no es suficiente
gque su autonomia sea solo presupuestaria, es necesario cubrir otros
elementos como: 1) Autonomia del tipo politico-juridica, administrativa, y

financiera. !

, 2) El ente debe tener personalidad juridica y potestad
normativa o reglamentaria, 3) establecer de forma precisa las competencias
propias y exclusivas de los entes u 6rganos, 4) elaborar sus politicas, planes,
y programas respecto de las funciones de su cargo, 5) El 6rgano debe
contar con la facultad de reglamentar la ley que le da competencia y
subsanar los vacios que se encuentren para la aplicacién de la legislacién.™

Por su parte la Suprema corte de Justicia de la Nacion resuelve por
medio de tesis jurisprudencial, dichas caracteristicas: Con motivo de la
evolucion del concepto de distribucién del poder publico se han introducido
en el sistema juridico mexicano, a través de diversas reformas
constitucionales, 6rganos autbnomos cuya actuacion no esta sujeta ni
atribuida a los depositarios tradicionales del poder publico (Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial), a los que se les han encargado funciones
estatales especificas, con el fin de obtener una mayor especializacion,

agilizaciéon, control y transparencia para atender eficazmente las demandas

sociales; sin que con ello se altere o destruya la tradicional doctrina de la

10 GROSSI, Paolo, Un derecho sin estado, México D.F., Edt. Anuario Mexicano del Estudio del Derecho,
UNAM, 1997, p. 177.
u Ibidem, p. 58.
2 VALDES Escoffery, Eduardo, Reforma electoral y autonomia de los drganos electorales y justicia
electoral, México D.F., 1996, pp. 93-95.
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division de poderes, pues la circunstancia de que los referidos organismos
guarden autonomia e independencia de los poderes primarios, no significa
que no formen parte del Estado mexicano, ya que su mision principal radica
en atender necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad en
general, conformandose como nuevos organismos que se encuentran a la
par de los 6rganos tradicionales. Ahora bien, aun cuando no existe algun
precepto constitucional que regule la existencia de los Organos
constitucionales auténomos, éstos deben: a) estar establecidos y
configurados directamente en la Constitucion; b) mantener con los otros
organos del Estado relaciones de coordinacion; c) contar con autonomia e
independencia funcional y financiera; y, d) atender funciones coyunturales
del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la
sociedad.’

9. ¢Como surge la idea de convertir a los organismos de acceso a la

informacién publica (OAIP) en constitucionales autbnomos?

En un comunicado del IFAI publicado el 28 de agosto de 2006 establece
qgue la constitucionalizacion de la transparencia no pretende la autonomia
constitucional del IFAI, sino que el derecho de acceso a la informacién
cuente con referentes minimos en todo el pais.

Por su parte La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) el
pasado 26 de Septiembre de 2008 apalanca su vocacion por la auténtica
transparencia, al avalar que 6rganos estatales responsables del acceso a la
informacion gocen de plena autonomia, afirmé su presidente, ministro

Guillermo I. Ortiz Mayagoitia sefaldé que la transparencia y el acceso a la

3 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
México D.F., 92 Epoca, Febrero de 2008, p. 1871.
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informacion son una condicién propia de la democracia constitucional. El
ministro Ortiz Mayagoitia dijo que los mexicanos “estamos en camino de
enriquecer, como sociedad y como conjunto democrético, las condiciones de
libertad en el acceso al patrimonio publico de la informacién”. En este
sentido, explicd que para el PJF, la transparencia y la rendicion de cuentas
son una referente para el disefio de las politicas de simplificacion
administrativa, sostuvo que el efectivo acceso a la informacion facilita el
acercamiento de las instituciones con los ciudadanos, y viceversa.
En su mensaje, asegurd que la transparencia es una garantia constitucional
que se proyecta sobre todos los dmbitos del quehacer publico de México.
Asimismo, considerdé que el articulo 6 Const., seguird siendo motivo de
estudio y de interpretacion para los juzgados y tribunales federales, y desde
luego, para el Tribunal Constitucional del Estado Mexicano. A partir de la
reforma a ese articulo, el derecho a la informacion se convirti6 en
instrumento de los gobernados para exigir la rendicion de cuentas y, sobre
todo, para exigir resultados sustantivos de nuestro actuar, agrego.
Finalmente, el ministro Ortiz Mayagoitia expresé que la transparencia activa
consiste en abrir ventanas para que todo interesado pueda asomarse a ver
los actos de los servidores publicos, pero también significa abrir puertas para
que la sociedad acceda a la informacion publica y los funcionarios puedan
también salir a dialogar con la sociedad.

10. RECURSOS

Si bien es cierto que se ha analizado el Organo garante como protector
de la Garantia Constitucional, también lo es que se deben analizar los

mecanismos de defensa con los que cuenta el justiciable, por medio de los
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cuales se buscara modificar, revocar o confirmar los actos y resoluciones de
los sujetos obligados a emitirlas. De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 18, péarrafo 4, fraccion | del Reglamento vigente en materia de
transparencia’®, el Organo Garante tiene como atribucién resolver los
recursos de revision y reconsideracion que interpongan los solicitantes,
cuando consideren que el Instituto no cumplié con la obligacion de otorgar
acceso a la informacién publica o correccién de datos personales. Antes de
dar inicio al analisis de los recursos con los que cuentan los particulares, es
preciso hacer mencién que articulo 3 fraccién XIV en relacion con el articulo
7 de LTAIP, establece como Sujetos obligados a poner a disposicion del
publico y actualizar la informacion a: a) ElI Poder Ejecutivo Federal, la
Administracion Publica Federal y la Procuraduria General de la Republica; b)
El Poder Legislativo Federal (Camara de Diputados y la de Senadores), la
Comisién Permanente y cualquiera de sus 6rganos; c) El Poder Judicial de la
Federacion y el Consejo de la Judicatura Federal; d) Los Organos
constitucionales autonomos; e) Los tribunales administrativos federales, y f)

Cualquier otro 6rgano federal *°

, una vez sefalado lo anterior, se deduce
que el Organo Garante esta obligado constitucional y legalmente a que sus
resoluciones que dictamine respecto de los actos o resoluciones que emanen
de los sujetos obligados, se ajusten a los requisitos de fundamentacion,
motivacion, congruencia y exhaustividad, ente de manera que se preserven

los principios constitucionales de certeza y seguridad juridica, asi como el

derecho de acceso a la informacion publica lo cual redundara en beneficio de

14 MEXICO: Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, art. 18-V fracc. I, 2007.
> MEXICO: Ley de Federal Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, art. 7, 2007.
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la ciudadanfa que acuda a esta via para hacer valer sus derechos®. Toda
vez, expresada la idea anterior, procede entrar al estudio de los medios de
defensa encuadrados en la ley Federal respecto de la materia en cuestion.

10.1. RECURSO DE REVISION

El recurso de revision es el medio legal con el que cuentan los
particulares para impugnar la respuesta de los sujetos obligados a sus
solicitudes de acceso a informacion publica, ya sea que se les haya negado
el acceso, la inexistencia de los documentos requeridos o bien, si consideran
gue la informacion que se les proporciond es incompleta o no corresponde a
la solicitud que formularon *’, esto de conformidad con los numerales 49, 50
de la LFTAIG, asi como el 35 de la ley local en la misma materia para el
estado de Querétaro, en razonamiento de dicho recurso, se desprende que
toda vez que el IFAl es un organismo autbnomo, por cuanto ve a la
autonomia cobra puntual aplicacion la siguiente tesis jurisprudencial,
pronunciada por los maximos Tribunales en el pais, la cual en su titulo
manifiesta “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. ES
INCOMPETENTE PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES RECAIDAS AL
RECURSO DE REVISION PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

GUBERNAMENTAL™®; pero no por ello excluyente de los mecanismos
Judiciales legales existentes, tenia que existir un medio de defensa idoneo

por medio de el cual pudiera inconformarse el sujeto de garantias respecto

16 INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, Organo Garante, http://www.ife.org.mx/docs/IFE-
v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2008/28enero/CGe280108ip4_TAl.doc, 26 de
Septiembre 2008.

v INSTITUTO FEDERA DE ACCESO A LA INFORMACION,
http://www.ifai.org.mx/SolicitudInfo/RecursoDeRevision, 16 de Septiembre 2008.

¥ SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, México D.F., 9° Epoca, Octubre de 2007, p. 3349.
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al argumento emitido por el sujeto obligado en atencién de la peticion que se
le hiciera, el cual envista al ciudadano de la facultad de recurrir lo
considerado conveniente.

10.2. RECURSO DE RECONSIDERACION

Por lo que respecta al recurso Reconsideracion es de desprenderse que
esta Unicamente sefialado en el articulo 60 de la LFTAIPG, en donde
Gnicamente se hace referencia a que, transcurrido un afio de que el Instituto
expidié una resoluciéon que confirme la decisibn de un Comité, el particular
afectado podra solicitar ante el mismo, que reconsidere la resolucién®, de
donde se deja apreciar la carencia de regulacion con la que cuenta el IFAI
respecto a dicho presupuesto, pues toda vez que este medio de defensa es
existente y mas aun utilizado, debe extenderse su insercion en dicha
legislaciéon pues en virtud de su deficiente regulacion llega a producir lagunas
en el campo del derecho, y si es baja la regulacibn en materia federal, se
debe dejar asentado que en la Legislacion Local en el Estado de Querétaro
respecto al Acceso a la Informacion Publica es totalmente inexistente la
regulacion juridica por cuanto ve al multi-citado medio de defensa.

10.3. EL AMPARO COMO MEDIO PROTECTOR

Se debe partir que el JUICIO DE AMPARO es un procedimiento de
jerarquia constitucional, que impide que las autoridades violen los derechos
constitucionales de los gobernados. Se conoce como la ultima instancia a la
cual pueden acogerse los particulares. En tal virtud y en atencion a que
gracias a la reforma al articulo 6 Constitucional dicho derecho ha formado

parte ya de las Garantias que son sujetos de proteccion, lo cual se encuentra

19 Ibidem, art. 60.
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de manifiesto en los numerales 59 de la LFAIG, y en el 36 de la ley local, los
cuales implicitamente llevan contenido el derecho a recurrir al amparo, de la
forma siguiente “Las resoluciones del Instituto seran definitivas para las
dependencias y entidades. Los particulares podran impugnarlas ante el
Poder Judicial de la Federacion’®; en otro orden de ideas el amparo
procedera en contra de las resoluciones definitivas emanadas de los 6rganos
garantes, asi también como idea general, que el quejoso pudiese ser el
particular, o el sujeto obligado, pero el Supremo Tribunal de la Nacién ha

manifestado, en jurisprudencia lo siguiente: “INSTITUTO FEDERAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (IFAl). LAS PERSONAS MORALES
OFICIALES OBLIGADAS POR AQUEL ORGANO A PROPORCIONAR LA
INFORMACION SOLICITADA POR LOS PARTICULARES, CARECEN DE
LEGITIMACION PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO ™!, presupuesto que
protege al ciudadano de manera mas amplia, pero deja en estado de
indefensién al persona moral obligada, entonces la pregunta respecto a
dicho presupuesto queda a expectativa, ¢Donde se deja la Garantia de ser
escuchado al sujeto obligado?.

11. CONCLUSION

El Derecho de Acceso a la Informacién Publica, como su nombre lo
establece, es informacion que debe de estar al alcance de los gobernados,
para poder tener conocimiento de lo que sucede en la colectividad de la cual
forman parte. Esta dentro de sus derechos el conocer como se llevan acabo

las actividades de los electos como gobernantes, y en su caso como se

2% MEXICO: Ley Federal de Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, art. 36, 2007.
21SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, México D.F., 9° Epoca, Febrero de 2004, p. 1073.
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gastan aquellas contribuciones que la misma sociedad. Ahora bien, aquellos
encargados de dar la informacién publica tienen que tratar de buscar que los
limites de clasificacion se reduzcan cada vez mas, es decir, tratar de que a
informacion sea cada vez menos “clasificada” o “reservada”, ¢hasta que
punto la informacién va a poder caer dentro de esa clasificacion?, ¢Qué
razones van a ser aquellas que de verdad presenten peligro para la nacion?,
es necesaria la existencia de alguna razon para que la informacién pueda ser
clasificada de esa manera, sino simplemente se estaria cayendo en la
corrupcion de esconder la informacién por medio de dicha categorizacion.

Del mismo modo debemos de entender que el derecho a la
informacion debe ser lo mas econdmico posible para el particular, puesto que
si al gobernado le resulta costoso el obtener la informacion, entonces ya no
la buscara, y se perdera ese intento de evitar la corrupciéon y esa cultura civil
gue se esta tratando de inculcar en la sociedad.

Por cuanto al tema de la Autonomia de los 6rganos Garantes, queda
la incognita de si en realidad existe un ente con “AUTONOMIA TOTAL”, en
virtud que en alguna medida todo organismo depende y forma parte de una
estructura general, respecto del que todos los entes deben ajustarse, de lo
contrario el organismo considerado autbnomo seria INEXISTENTE. Por ello la
propuesta brindada por cuanto al tema de Autonomia de los Organos
Garantes va encaminada a establecer que, la Autonomia de dicho organismo
debe entenderse en su concepto total, sino mas bien hablarse de una
Autonomia restringida en virtud de que debe encuadrar en una
reglamentacion establecida. Las libertades de expresion e informacion y sus

derechos conexos constituyen instrumentos idéneos para preservar el

18



Estado de derecho y favorecer las practicas democraticas, porque generan
contrapesos frente al ejercicio desmedido del poder. Mas aun: constituyen un
medio de transmisién de conocimientos para que los individuos transiten de
la condicién de subditos a la de ciudadanos. La busqueda de una forma
legislativa, los preceptos de libertad y sus limites deben estar claros, ninguna
ley basta por si misma para garantizar su aplicacion.

La propuesta para reforzar la constitucionalidad del derecho de
informacion se sustenta en la necesidad de “desarrollar principios y reglas
minimas exigibles a cualquier gobierno en materia de acceso a la
informacion y transparencia”, como lo son: 1) Unificar el ejercicio de derecho
la acceso a la informacion, 2) Destacar la importancia de la transparencia
para el desarrollo de una sociedad democratica y 3) Consolidar la vocacion
eminentemente positiva que tiene derecho de informacion por ser un derecho
que promueve el mejoramiento, desarrollo, niveles de vida y estandares
democraticos.

Una vez estudiados los recursos con los que cuentan los drganos
garantes, es conveniente hacer mencién que una vez analizados quedan
circunstancias que valen la pena ser mencionadas, como lo son, en materia
federal, el reformar la LFAIPG por cuanto ve al recurso de Reconsideracion
ya que es carente de una regulacion normativa especifica y no asi el recurso
de revision. En un segundo, se ha desprendido del analisis del amparo en
materia del acceso a la Informacion que se ha dejado en estado de
indefension al sujeto obligado, por ende permite que pueda considerarse el
amparo como recurso unico del particular, por ello la observacion va

encaminada a que se dote al sujeto obligado de un medio de defensa que le
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permita salvaguardar la determinacién que emiti6 y no solo proteger al

particular.
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